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Warszawa, styczen 2005

Przyjeta w marcu 2000 r. Strategia Lizbonska wyznacza na najblizsze lata kierunki
rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii Europejskiej, majacej ambicje stac sie
najbardziej konkurencyjng, dynamiczng i opartg na wiedzy gospodarka na Swiecie.
Rozszerzenie UE w 2004 r. stanowi powazny, dodatkowy impuls do osiggniecia
najwazniejszych celéw Strategii. Wynika to w znacznej mierze z faktu, ze UE zyskata
75 miliondw nowych obywateli, ktorych wiedza i umiejetnosci, generowany przez
nich wzrost gospodarczy oraz prowadzona dziatalno$¢ naukowa i kulturalna stwarzajq
szanse dla znaczacego zwiekszenia konkurencyjnosci catej Unii. Dla osiggniecia
sukcesu Strategii Lizbonskiej konieczne jest jednak podejmowanie zdecydowanych
wysitkdw zmierzajacych do zmniejszania luki rozwojowej i technologicznej pomiedzy
nowymi i starymi panstwami cztonkowskimi.

Rozwdj nowych technologii i podnoszenie innowacyjnosci gospodarki, bedace
konsekwencjg nieustannego inwestowania w badania naukowe, sg jednymi z
najwazniejszych czynnikow prowadzacych do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
UE. Z tego powodu konieczne jest istotne zwiekszenie wielkosci inwestowanych
funduszy i kierowanie ich w strategiczne dziedziny i obszary nauki. Podstawowym
narzedziem stworzonym do realizacji polityki naukowej UE sgq Programy Ramowe.

Stanowisko Polski wobec polityki naukowej Unii Europejskiej nawigzuje zatem w
naturalny sposob do zatozen nadchodzacego 7 Programu Ramowego UE (7 PR),
przedstawionych w Komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 16 czerwca 2004 r. oraz
omawianych na posiedzeniu Rady UE d/s Konkurencyjnosci w dniu 26 listopada
2004 r. Zostato ono opracowane w oparciu o polskie doswiadczenia z uczestnictwa w
5 i czeSciowo 6 Programie Ramowym, oficjalne dokumenty dotyczace polityki
naukowej panstwa oraz debate publiczng zorganizowang latem br.

Zasadnicze dziatania 7 PR powinny by¢ zwigzane z podnoszeniem stanu wiedzy i
wzmachniania opartej na niej gospodarki UE jako catosci, a takze wszystkich krajow
cztonkowskich, zgodnie z ich mozliwosSciami i potrzebami. Pomyslna realizacja celow
Strategii Lizbonskiej wymaga umozliwienia wszystkim panstwom cztonkowskim Unii
jak najpetniejszego udziatu ich Srodowisk naukowych i gospodarczych w Programach
Ramowych. W zwigzku z tym, Polska zaleca nadanie odpowiedniej wagi
aspektowi integracyjnemu 7 PR, ktéry powinien uwzglednia¢ instrumenty i
mechanizmy promujace konkurencyjno$¢, a zarazem zapewniajace, przy petnym
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poszanowaniu kryteriow merytorycznych, réwne szanse dostepu do funduszy
wspdlnotowych, wytworzonej wiedzy i jej wykorzystania.

Wypada odnotowac, ze efektem ubocznym wprowadzenia nowych instrumentow w
6 PR, bedacych waznym elementem strategii rozwoju nauki europejskiej, jest
powiekszajagca sie w poréwnaniu do poprzednich PR réznica ilosciowa udziatu
zespotdw badawczych z poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Problem ten zostat
wskazany m.in. w tzw. Raporcie Marimona® oraz w stanowiskach Europejskiej Rady
Doradczej ds. Badan Naukowych (European Research Advisory Board - EURAB)
dotyczacych oceny efektywnosci nowych instrumentow w 6 PR. Strona polska
uwaza, ze powinny one zosta¢ zmodyfikowane w celu wzmocnienia ich efektywnosci
oraz wiekszego otwarcia dla nowych partneréow, w tym takze dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, jeszcze w trakcie 6 PR. Natomiast przy konstrukcji 7 PR nalezy
ponadto wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty oraz mechanizmy ukierunkowane na
wyréwnywanie mozliwosci rozwoju naukowego i innowacyjnosci pomiedzy
zasobniejszymi i ubozszymi krajami czionkowskimi, w tym umozliwiajace
uczestnictwo matych zespotdw badawczych i realizacje mniejszej skali projektéw.
Jednoczesnie Polska wzywa do kontynuacji dziatan w celu uproszczenia procedur
administracyjnych Programéw Ramowych i do przyspieszenia negocjacji i
podpisywania kontraktéw z wykonawcami projektow.

Zaproponowane pokazne zwiekszenie budzetu 7 Programu Ramowego w stosunku do
obecnego Programu jest zamierzeniem majacym prowadzic do wzmocnienia
konkurencyjnosci  Unii  Europejskiej i lepszego wykorzystania jej potencjatu
intelektualnego. Polska oczekuje, ze wieksze $rodki finansowe na 7 PR przyczyniq sie
do tworzenia europejskiej wartosci dodanej takze poprzez integracje znacznego
potencjatu ludzkiego stabiej rozwinietych panstw cztonkowskich. Jest to zagadnienie
kluczowej wagi dla Polski i jej sektora badawczo-rozwojowego, ktére nabiera ostrosci
w Swietle dotychczasowych wynikéw finansowych naszego udziatlu w 5 i 6 PR - bez
osiggniecia zadowalajacego poziomu integracji wzmocnienie konkurencyjnosci
pozostanie martwym zapisem. Obecnie Polska uzyskuje zwrot okoto potowy
funduszy przekazywanych do budzetu UE, a przeznaczanych na nauke. Nowa
perspektywa finansowa przewiduje podwojenie naktadéw na badania naukowe do
2013 r. Kontynuacja sytuacji, w ktdrej Polska doptaca spore sumy do budzetu
Programéw Ramowych przy rownoczesnym jego znacznym wzroscie jest dla Polski
niemozliwa do zaakceptowania.

' Sprawozdanie Komisji pod przewodnictwem Ramona Marimona
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Polska ze swej strony podejmuje zdecydowane dziatania w celu zwiekszenia zaréwno
liczby sktadanych wnioskéw jak i poprawy uzyskanego ,wspdiczynnika sukcesu®”.
Spodziewamy sie rownoczesnie wprowadzenia takich zapiséw do dokumentéw 7 PR,
ktore umozliwiq rozwigzanie przedstawionego problemu. Majac na uwadze
spetnienie naszych postulatdw, a takze w zaleznosci od ostatecznych rozstrzygnie¢ w
innych dziatach perspektywy finansowej, zwtaszcza w polityce spoéjnosci (dziat 1b),
ktora rowniez wspiera rozwdj naukowy i innowacyjnos¢, Polska rezerwuje sobie

prawo do ostatecznej oceny skali wzrostu budzetu 7PR.

Polska uznaje potrzebe kontynuacji miedzy 6 PR i 7 PR w zakresie instrumentéw i
priorytetdw badawczych wprowadzonych w biezagcym Programie Ramowym. Uwaza
jednak, ze nalezy nadac znacznie wiekszq wage tradycyjnym instrumentom
(typu STREP, CRAFT, itd.) oraz zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe, jako
dziataniom majacym na celu zwiekszenie udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w
inicjatywach badawczych UE, a takze przyczyniajacym sie do wzmochienia wiezi
miedzy naukq i przemystem.

Sposrod szesciu gtdwnych priorytetdw polityki naukowej UE zaprezentowanych w
Komunikacie KE, pierwsze cztery sq w petni zgodne z polskim rozumieniem celéw
europejskiej polityki naukowej.

1. Polska zdecydowanie popiera  proponowane wigczenie  badan
podstawowych do 7 PR i wyodrebnienie znacznych $rodkéw finansowych
na ten cel. Uznajac fundamentalng role badan podstawowych w rozwoju
nauki, w petni aprobuje proponowane utworzenie Europejskiej Rady Badan
Naukowych (European Research Council).

2. Polska widzi potrzebe wzmacniania miedzynarodowej wspotpracy w
badaniach naukowych, angazujgcej instytucje badawcze i
przedsiebiorstwa z krajéw cztonkowskich. Wsparcie powinno by¢ udzielone
zwtaszcza Europejskim Centrom Doskonatosci, jako strukturom utatwiajgcym
procesy wspotpracy i integracji.

3. Polska popiera dziatania zwigzane z koordynacja krajowych programow
badawczych i odgrywa w nich aktywng role. Uwaza, ze uczestnictwo w
przedsiewzieciach typu ERA-Net w wybranych obszarach badawczych
stymuluje aktywnos$¢ centréw badawczych i pomaga okreSlaé pozadane
kierunki dla tych programoéw. Polska zgadza sie takze z proponowang
ewolucja ERA-Net w kierunku koncepcji ERA-Net Plus, zgodnie z ktorg

> Wspotczynnik sukcesu okre$la stosunek uzyskanego przez polskie zespoly dofinansowania
projektow w PR do catkowitego wnioskowanego przez te zespoty dofinansowania.
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wybrane projekty powinny otrzymac znaczace dofinansowanie z KE takze na
badania.

Polska popiera unijng polityke mobilnosci naukowcow i postuluje
zwiekszenie wsparcia dla najlepszych badaczy oraz stworzenie im wysoce
atrakcyjnych warunkéw pracy w Europie. Polska opowiada sie za
zwiekszeniem wydatkéw na granty reintegracyjne i za wzmocnieniem dziatan
promocyjnych zmierzajacych do zwiekszenia zainteresowania karierg
naukowg, zwtaszcza posréd osdb miodych.

W odniesieniu do dwéch pozostatych priorytetdw wymienionych ponizej, stanowisko
Polski jest pozytywne pod pewnymi warunkami.

5.

Rozwdj infrastruktury badawczej traktowany jest w Komunikacie jako
jeden z kluczowych elementéw 7 PR. Polska podziela to podejscie pod
warunkiem, ze planowana rozbudowa infrastruktury badawczej obejmie w
wiekszym stopniu stabiej rozwiniete kraje cztonkowskie, pozwalajac na petne
wykorzystanie ich potencjatu naukowego w ramach Europejskiej Przestrzeni
Badawczej. Ponadto, zaréwno budowa europejskiej sieci infrastruktury
badawczej, jak i udostepnienie juz istniejacych zasobdw, wymaga ustalenia
jasnych i przejrzystych regut dostepu do nich oraz ich uzytkowania.

Jednym z gtdwnych zrédet finansowania rozbudowy bazy badawczej (w tym
w szkolnictwie wyzszym) w nowych krajach cztonkowskich powinny by¢
fundusze strukturalne UE. Polska jest przygotowana do ich wykorzystania,
traktujac je jako komplementarne zaréwno wobec Srodkdw krajowych, jak i
pochodzacych z Programu Ramowego.

Polska wyraza ostrozne poparcie dla inicjatywy powofania Europejskich
Platform Technologicznych, zwiaszcza w obszarach zaawansowanych
technologii.  Postuluje, aby listy i tematy platform pozostaty otwarte.
Istniejgce i przyszte inicjatywy technologiczne o wymiarze krajowym i
znacznym potencjale rozwojowym mogtyby wowczas osiggna¢ skale
europejska.

Polska uznaje potrzebe wprowadzenia do 7 PR nowych obszaréw badawczych, takich
jak badania na rzecz bezpieczenstwa i badania kosmosu. Polska proponuje
wyodrebnienie odno$nych strumieni finansowania, aby zapobiec ,rozmyciu” celéw
tych badan.

Majac na uwadze obecny brak wystarczajacego wsparcia nauki dla rozwigzywania
probleméw spotecznych i Srodowiskowych o skali globalnej i lokalnej, Polska
proponuje podjecie nowej inicjatywy o roboczej nazwie Europejskie Platformy
Spoleczno-Srodowiskowe. Platformy te bylyby strukturami z masa krytyczng
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wystarczajacq dla okreSlania i realizacji programéw badawczych, zwilaszcza
interdyscyplinarnych, w obszarach nauk humanistycznych, spotecznych i
Srodowiskowych oraz dla zapewniania im odpowiedniego wsparcia finansowego.
Takie Platformy skupiatyby przede wszystkim zespoty i instytucje naukowe (jako
beneficjantdw dofinansowania), a takze samorzady Ilokalne i organizacje
pozarzadowe zaangazowane w dziatania na rzecz zréwnowazonego wzrostu.

Na koniec, biorgc pod uwage potrzebe prowadzenia polityki dobrego sasiedztwa,
Polska uwaza za celowe podjecie wspotpracy w ramach 7 Programu Ramowego z
panstwami sasiedzkimi Europy Wschodniej, gtéwnie z Ukraina.

Konkludujac, Polska wyraza przekonanie, iz strategia wzmocnienia konkurencyjnosci
w oparciu o badania naukowe oraz integracja nauki w rozszerzonej Unii Europejskiej
powinny stanowi¢ fundamenty europejskiej polityki naukowe;j.

Przedstawione Stanowisko jest wktadem Polski w toczaca sie obecnie dyskusje nad
zatozeniami 7 Programu Ramowego, nawigzujac miedzy innymi do poswieconego tej
sprawie posiedzenia Rady UE d/s Konkurencyjnosci w dniu 26 listopada 2004. Polska
przedstawita na tym posiedzeniu syntetyczne stanowisko w sprawie 7 PR® i niniejszy
dokument stanowi jego rozszerzenie. Szczegdtowe propozycje dotyczace zatozen
7 Programu Ramowego przedstawione sg w Zataczniku do Stanowiska.

* Polish position regarding the Seventh RTD Framework Programme of the EU, 15125/04 RECH
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