Stanowisko Polski
w sprawie polityki badawczej Unii Europejskiej

Warszawa, styczen 2005

ZAYLACZNIK: Propozycje Polski w sprawie zalozen
7 Programu Ramowego Unii Europejskiej

WSTEP

Prezentowany dokument przedstawia propozycje Polski w sprawie zatozen 7 Programu
Ramowego Unii Europejskiej. Stanowisko to odnosi si¢ do Komunikatu Komisji
Europejskiej z 16 czerwca 2004 r. pt. ,,Science and Technology, the key to Europe’s future —
Guidelines for future European Union policy to support research”.

Komunikat Komisji jest waznym i wilasciwym krokiem na drodze do sformutowania
europejskiej polityki naukowej, ktorej wyrazem w niedalekiej przysztosci bedzie 7 Program
Ramowy (7 PR). Polityka ta, oparta na koncepcji Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(European Research Area - ERA), jest jednym z czynnikow stuzacych osiagnigciu celow
Strategii Lizbonskiej, zmierzajacej migdzy innymi do budowy w Europie gospodarki oparte;j
na wiedzy. Strategia Lizbonska, uznajac doniosta rolg dziatalnosci badawcze; w zwigkszaniu
innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci gospodarczej, postuluje zwigkszenie nakladow na
badania do 3% PKB UE w 2010 r. Zgodnie z zapisami Komunikatu oraz innych
dokumentow, takich jak tzw. Raport Marimona' w sprawie instrumentéw 6 PR,
rekomendacje Europejskiej Rady Doradczej ds. Badan Naukowych (European Research
Advisory Board - EURAB) oraz tzw. Raport Koka® dotyczacy Strategii Lizbonskiej,
zapewnienie odpowiedniego poziomu badan w UE ma sluzy¢ integracji i wzmocnieniu
dziatalnosci badawczej na obszarze ERA - zard6wno poprzez finansowanie w ramach 7 PR,
jak 1 ze srodkéw Funduszy Strukturalnych.

Polska podkresla z naciskiem, ze obecnos¢ w Programach Ramowych UE jest dla polskiego
sektora naukowego niezwykle istotna. Przyczynia si¢ ona bowiem do poprawy stanu nauki
poprzez partnerski udziat polskich zespotow w wyselekcjonowanych europejskich projektach
badawczych 1 poprzez wspotprace z najlepszymi europejskimi zespotami badawczymi.
Obecnos¢ ta wptywa na wzmocnienie powiazan sektora nauki z gospodarka (zwlaszcza z
przemystem), wzmacniajac w rezultacie jej innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢. Rownie
istotne sa procesy restrukturyzacyjne wspomagane zaroOwno srodkami pomocowymi, jak i
bezposrednio pochodzacymi z Programu Ramowego

! Sprawozdanie Komisji pod przewodnictwem Ramona Marimona
* Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem Wima Koka
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Proces dochodzenia do polskiego stanowiska obejmowat prace przygotowawcze ekspertow
Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, dyskusje srodowiskowe oraz szeroka debat¢ publiczna,
ktora umozliwita zainteresowanym stronom przedstawienie pogladéw dotyczacych
przysztego ksztattu 7 PR. W trakcie debaty zostaty wzigte pod uwage wypowiedzi pisemne
oraz wyniki publicznych dyskusji zorganizowanych w osrodkach naukowych przez Punkty
Kontaktowe PR oraz MNil.
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OGOLNE WARUNKI

W swoim Komunikacie Komisja Europejska przedstawita zasady, ktore beda stanowity
podstawg do sformulowania 7 Programu Ramowego. Komunikat ten porusza szeroki zakres
problemow, z ktorych wiele znajduje si¢ w sferze zywotnych zainteresowan Polski. Polska
popiera przestanie tego dokumentu i nakreslone w nim generalne kierunki.

Majac na uwadze zardwno szeroki interes europejski, jak 1 wlasny interes narodowy, Polska
proponuje, aby 7 PR spelniat nastgpujace ogdlne warunki:

o Kontynuacja priorytetow tematycznych oraz instrumentéw ,tradycyjnych”, a
takze instrumentéw wprowadzonych w 6 PR;

e Zrownowazenie funduszy przeznaczonych na ,nowe” i ,tradycyjne” instrumenty;

e Zapewnienie réwnych szans dostgpu do unijnych funduszy dla zespotow z
wszystkich krajow cztonkowskich;

e Przy formutowaniu priorytetow uwzglednienie globalnych 1 regionalnych
wyzwan socjalnych i §rodowiskowych stojacych przed spoteczenstwami panstw
Unii Europejskie;j.

Polska wnioskuje, aby kwestiom integracji wewnatrz ERA nada¢ odpowiednio wysoka
rangg, konstruujac instrumenty Programu w taki sposob, aby ich stosowanie prowadzito do
istotnego wzmacniania sfery nauki réwniez w krajach o nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego. Temu celowi stuzy migdzy innymi wykorzystanie potencjalu badawczo —
rozwojowego stabiej rozwinigtych panstw cztonkowskich i aktywne wilaczanie ich w
europejskie sieci, konsorcja i platformy naukowe, pozwalajac maksymalnie wykorzysta¢
efekt wartos$ci dodanej wynikajacy z procesu integracji europejskie;.

W trakcie trwania 5 PR polski sektor nauki podjat znaczny wysitek, aby dostosowac si¢ do
jego wymogoéw. W rezultacie ogodlne wyniki osiagnigte w tym PR byly zadowalajace.
Natomiast wprowadzenie nowych instrumentéw w obecnym, 6 PR, okazato si¢ dla polskiej
nauki wyzwaniem niezwykle trudnym, a takze pociagajacym znaczne koszty z uwagi na
pokazna liczbg projektoéw dobrze ocenionych, ale nie dopuszczonych do finansowania.
Weczesniejsze sukcesy wskazuja dobitnie, ze Polska posiada potencjat badawczy zdolny do
realizacji znacznie wigkszej iloSci projektow, a co za tym idzie do zaabsorbowania
wigkszych funduszy unijnych niz ma to miejsce w 6 PR. Sukcesy te pokazuja rowniez, ze
Polska moze w istotny sposob przyczynic¢ si¢ do rozwoju ERA.

Stabsze wyniki w 6 PR nie sa wyltacznie polskim problemem. Jedna z ich przyczyn byta
niedostateczna wielko$¢ funduszy unijnych w poréwnaniu do liczby sktadanych wnioskow.
Dlatego tez Polska opowiada si¢ za istotnym zwigkszeniem budzetu przewidzianego na
badania w 7 PR, postulujac jednoczes$nie przeznaczenie nie mniej niz jego polowy na
realizacj¢ juz obranych priorytetdw tematycznych i wczesniej stosowanych tradycyjnych
instrumentéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze rownie wazna, co wysoko$¢ budzetu, jest jego
struktura - za istotny aspekt Programéw Ramowych uznaje si¢ te instrumenty i mechanizmy
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finansowe, ktore promuja uczciwa konkurencje i stwarzaja rowne szanse dostgpu do unijnych
funduszy zespotom z wszystkich krajow czlonkowskich, zgodne z ich potencjatem
badawczym.

STRUKTURA

Polska proponuje, aby przedstawione powyzej ogoélne warunki uzupetni¢ nastgpujacymi
postulatami dotyczacymi struktury Programu:

o Wsrdd priorytetdéw tematycznych, znalezienie rownowagi pomiedzy dziedzinami
waznymi dla krajéw o nizszym poziomie rozwoju a dziedzinami o doniostej
wadze dla konkurencyjnos$ci gospodarki catej UE;

o Wspieranie badan obejmujacych, obok zaawansowanych technologii, takze
obszary wzmacniajace wewnatrz ERA integracje sektorow nauki krajow o
nizszym poziomie rozwoju z krajami o zaawansowanej gospodarce;

o Uwzglednienie szczegodlnych potrzeb MSP, ktérych rozwéj ma istotne znaczenie
dla wielu krajow cztonkowskich.

Ponadto Polska popiera nastgpujace szczegdtowe propozycje:

. Podjecie dziatan w celu usprawnienia procedur zarzadzania, zmierzajacych do
zwigkszenia przejrzystosci oceny wnioskOw 1 przyspieszenia procesu zawierania
kontraktow;

o Wprowadzenie dwustopniowej oceny w odniesieniu do wnioskéw dotyczacych
duzych przedsigwzie¢ badawczych;

o Finansowanie w pierwszej kolejnos$ci projektow badawczych;

o State podnoszenie jako$ci oceny wnioskdéw poprzez:

- zwigkszony udziat ewaluatorow z nowych krajow cztonkowskich, jak rowniez
spoza Europy,

- udzial migdzynarodowych organizacji naukowych w ocenie wnioskéw,

- wprowadzenie kontroli obiektywizmu i profesjonalizmu ewaluatoréw.

Z uwagi na potrzebg osiagnigcia przez gospodarke UE wymiernego efektu rozwojowego
Polska postuluje finansowanie z budzetu 7 PR pelnego zakresu dziatalnosci badawczej,
obejmujacego:

o Badania podstawowe,

o Badania strategiczne,
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Technologiczne badania stosowane, przemyslowe 1 prace rozwojowe,
ukierunkowane na zwigkszenie innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki (ta
dzialalno$¢ powinna by¢ wspotfinansowana przez przemyst),

Badania spoteczne.

Wsparcie badan ze $rodkdw publicznych musi mie¢ charakter dzwigni zachgcajacej

prywatnych inwestoré6w do przeznaczania funduszy na B+R. Finansowanie z budzetu 7 PR

powinno takze obejmowac uzupetniajace dziatania horyzontalne:

Rozwo6j zasobdéw ludzkich (edukacja, rozwoj kariery, mobilno$¢),

Rozw¢j infrastruktury badawczej,

Upowszechnianie wiedzy, transfer technologii i wdrazanie wynikéw badan,
Dziatania zmierzajace do pelnego wykorzystania potencjalu krajow cztonkowskich
oraz stworzenia rownych szans dostepu do funduszy unijnych.

Ponadto, zgodnie z propozycjami Komisji, Polska popiera uwzglednienie wydzielonych,

specjalnych dziedzin badawczych, takich jak badania nuklearne, badania kosmiczne 1 badania

na rzecz bezpieczenstwa .

W odniesieniu do priorytetow tematycznych Polska postuluje uwzglednienie nastgpujacych
dziedzin:

BIO - nauka dla zywnosci i1 srodowiska naturalnego
[biotechnologia, bioinformatyka, biologia molekularna, biologia
systeméw, genomika, rolnictwo, zdrowa zywnos¢, Srodowisko
morskie, ekologia, réznorodno$¢ biologicznal,

MED - nauka dla zdrowia i §rodowiska cztowieka
[ochrona zdrowia, ochrona zdrowia $rodowiskowego, zdrowotnos¢
dzieci, szczegbdlne grozne choroby onkologiczne i uktadu krazenia,
zaawansowane 1 inteligentne wyroby i techniki medyczne],

TECHNO - nauka dla gospodarki (Przemyst, Infrastruktura, Transport,
Energetyka)
[zaawansowane 1 inteligentne materiaty, technologie, procesy i
produkty - nanotechnologie, systemy specjalizowane, elektronika
uzytkowa, energie odnawialne i ,,czyste energie”, mechatronika,
oszczedny 1 bezpieczny transport],

INFO - nauka dla informatyzacji i komunikacji
[inzynieria  oprogramowania,  wspomaganie  decyzji,  sieci
inteligentne, telekomunikacyjne i teleinformatyczne nowej generacji,
informatyzacja, optoelektronika, telemedycyna],

HUMANO - nauka dla cztowieka i spoleczenstwa
[zrbwnowazony rozw¢j, dziedzictwo kulturowe, historia, filologia,
socjologia, filozofia],

BASIC - nauka dla wiedzy
[matematyka, fizyka, chemia].

Szczegbdlne wsparcie w powyzszych priorytetach powinny uzyska¢ projekty badan
multidyscyplinarnych i transdyscyplinarnych.
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W kwestiach zwiazanych z ochrong wtasnosci intelektualnej Polska proponuje:

o Wprowadzenie jednolitego i spdjnego systemu ochrony wiasnosci intelektualnej;
. Wspieranie patentowania rezultatow prac naukowych;

e  Uproszczenie procedur patentowych i zmiang odpowiednich przepisow prawnych;
. Jasne okreslenie zakresu i okresu ochrony prawnej w kontraktach.

GLOWNE PRIORYTETY

W odniesieniu do okre$lonych w Komunikacie Komisji szesciu gldwnych priorytetow
wspierajacych rozwdj nauki 1 innowacyjnosci, Polska zdecydowanie wspiera cztery z nich.

+ Badania podstawowe

Biorac pod uwage fundamentalna rolg, jaka badania podstawowe odgrywaja w rozwoju
nauki, Polska z pelnym przekonaniem uznaje potrzebg przeznaczenia wydzielonych
funduszy na ten rodzaj badan. Polska popiera koncepcje stymulowania kreatywnosci w
zakresie badan podstawowych poprzez konkurencje miedzy zespotami badawczymi na
poziomie UE. Utworzenie Europejskiej Rady ds. Badan (ERC), ktora bedzie zarzadzaé
funduszami przeznaczonymi na badania podstawowe, jest rozwigzaniem praktycznym i
zaslugujacym na petne poparcie.

Polska w szczego6lnosci proponuje:

o Wprowadzenie do 7 PR oddzielnego strumienia finansowania badan podstawowych,
umozliwiajacego realizacj¢ projektow przedstawianych zarowno przez konsorcja
migdzynarodowe i narodowe, jak 1 indywidualnych naukowcow;

. Utworzenie Europejskiej Rady ds. Badan (ERC), reprezentujacej Srodowiska
naukowe i posiadajacej pelng autonomi¢ w zakresie dysponowania przydzielonymi
srodkami;

e  Przyjgcie doskonatosci naukowej jako podstawowego kryterium oceny projektu;

o Przyjecie peer review jako zasady oceny projektow;

o Promowanie otwarto$ci tematycznej - objgcie badaniami wszystkich dziedzin nauki;
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** Wspélpraca miedzy osSrodkami naukowymi w Europie

Polska silnie wspiera wszelkie mechanizmy utatwiajace wspotprace w dziedzinie badan
prowadzonych przez jednostki naukowe i podmioty gospodarcze z krajow cztonkowskich
UE. W szczegolno$ci na uwage zastuguje kontynuacja wspierania istniejacych oraz
tworzenie nowych Europejskich Centrow Doskonatosci jako struktur wzmacniajacych
procesy wspodlpracy i integracji.

% Koordynacja narodowych programoéw badawczych

Polska popiera dziatania wzmacniajace koordynacje¢ pomigdzy narodowymi programami
badawczymi. Uczestnictwo w dziataniach typu ERA-Net w wybranych dziedzinach nauki
przyczynia si¢ do stymulowania aktywno$ci osrodkéw badawczych i wspomaga
definiowanie programéw badawczych zgodnie z narodowymi 1 europejskimi
priorytetami.

Polska w szczegodlnosci proponuje:

o Wspieranie koordynacji krajowych programéw badawczych w wybranych
dziedzinach poprzez projekty ERA-Net;

o Dofinansowanie dziatalno$ci badawczej w ramach ERA-Net Plus z budzetu 7 PR w
wysokosci do 50% kosztow realizacji projektu.

. Prowadzenie dziatan na podstawie Artykutéw 169 1 171 Traktatu UE.

s Atrakcyjnos¢ kariery naukowej

Polska przytacza si¢ do dziatah na rzecz rozwoju karier naukowych w UE poprzez
tworzenie warunkoéw zachgcajacych absolwentow wyzszych uczelni do wyboru kariery
naukowej oraz naukowcow do pozostawania w krajach cztonkowskich UE. Istotne
znaczenie ma takze przyciaganie najlepszych naukowcoéw spoza UE.

Polska proponuje nastgpujace sposoby wspierania rozwoju zasobow ludzkich i mobilnosci:

o Finansowanie dlugoterminowych wyjazdow zagranicznych na podstawie umowy,
zobowiazujacej stypendystow do zwrotu kosztow w razie odmowy powrotu do
jednostki macierzystej;

e  Obok wyjazdow indywidualnych finansowanie wspotpracy i kontaktoéw pomigdzy
zespotami badawczymi;

o Utworzenie specjalnego programu europejskiego kierowanego do najzdolniejszych
mtodych naukowcoéw w celu utatwienia im szybkiej kariery naukowej;

. Przeznaczenie specjalnych funduszy na doktoranckie studia europejskie;
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Zwigkszenie naktadéw na granty reintegracyjne;

Rozwijanie programu stypendialnego Marie Curie;

Rozwijanie nowych form ksztatcenia (studia eksperckie, interdyscyplinarne,
intermodalne);

Wspieranie mobilnos$ci miedzy sektorami nauki i przemystu, migdzy innymi poprzez
staze w przemysle.

Polska wspiera takze dwa pozostale priorytety wymienione w Komunikacie KE, pod

warunkiem jednakze, ze beda one definiowane ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow

integracji europejskiej, europejskiej wartosci dodanej, rownych szans dostepu dla zespotow i

organizacji ze wszystkich krajow cztonkowskich oraz otwarto$ci na przyszie inicjatywy.

+¢ Infrastruktura badawcza

Polska warunkowo wspiera proponowane kroki zmierzajace do rozwijania europejskiej

infrastruktury badawczej. Polska widzi przy tym konieczno$¢ kierowania znaczacych

funduszy na ten cel do ubozszych krajéw cztonkowskich, aby wzmacnia¢ w ten sposob

ich potencjat badawczy, lepiej wykorzysta¢ potencjat ludzki, przyspiesza¢ integracje

wewnatrz ERA. Stwarzanie mozliwosci finansowania rozwoju infrastruktury badawczej z

potaczonych $rodkéw Programéw Ramowych oraz Funduszy Strukturalnych Polska

uwaza za uzasadnione i potrzebne.

Polska w szczego6lnosci proponuje:

Skupienie $rodkow finansowych na budowie 1 utrzymaniu duzych urzadzen
badawczych;
Przyjecie nastgpujacych, gtéwnych kryteridow finansowania:

- jako$¢ i wymiar prac na rzecz rozwoju nauki i/albo gospodarki,

- wykorzystanie w skali europejskiej, a takze swiatowe;,

- dostegpnos¢ dla wszystkich badaczy, oparta na wynikach konkurséw projektow.
Wspieranie unowocze$niania infrastruktury badawczej w krajach o nizszym
poziomie rozwoju.
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¢ Europejskie Inicjatywy Technologiczne

Polska widzi potrzebe podejmowania badan wspierajacych rozwdj zaawansowanych
technologii, a takze poprawiajacych jakos¢ funkcjonowania kluczowych galgzi
tradycyjnego przemystu. Inicjatywy Technologiczne sa postrzegane jako potencjalnie
wazny instrument, pozwalajacy na formutowanie ambitnych programow badawczych
wspomagajacych rozwdj technologii, a takze na angazowanie stosownych s$rodkéw
finansowych, zaro6wno publicznych jak i prywatnych.

Polska w szczeg6lnosci proponuje:

. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do powotania Platform Technologicznych
jako struktur tworzacych i realizujacych dtugookresowa wizje rozwoju i promocji
okreslonych technologii, zorientowanych na wsparcie konkurencyjnosci wybranych
gatezi przemystu;

e  Umozliwienie w przyszto$ci wlaczania narodowych platform technologicznych w
odpowiednie struktury Europejskich Platform Technologicznych;

o Zatozenie ewolucji w czasie relacji finansowania EPT ze $rodkéw publicznych i
prywatnych (w poczatkowym stadium rozwoju danego obszaru udziat srodkow
publicznych powinien by¢ wigkszy, z czasem za$ coraz mniejszy).

< Dodatkowe obszary badan proponowane przez KE

W Komunikacie Komisji wymienione sa dwa nowe obszary badan, mianowicie Badania
na Rzecz Bezpieczenstwa oraz Badania Kosmiczne. Polska popiera propozycje
wiaczenia ich do 7 PR, widzac w tym mozliwo$¢ upowszechniania dziedzin badawczych,
ktére niosa w sobie duzy tadunek innowacyjnosci.

Majac jednak na uwadze specyfike tych obszaréw badawczych, Polska proponuje, aby
przeznaczone na nie fundusze wyodrebni¢ z zasadniczej puli srodkoéw 7 PR.

Oprécz wymienionych powyzej priorytetdéw, a w nawiazaniu do globalnych 1 lokalnych
wyzwan stojacych przed spotecznosciami Unii Europejskiej, ktore ze swej natury nie znajduja
si¢ w centrum dziatalnosci przemystowej 1 innowacyjnej, Polska postuluje przyjecie w 7 PR
dodatkowego priorytetu badawczego.
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< Europejskie Platformy Spoleczne i Srodowiskowe

Polska postuluje podjecie w ramach 7 PR nowej inicjatywy tworzenia Europejskich

Platform Spotecznych i Srodowiskowych (European Social and Environmental Platforms

ESEP), per analogiam do Europejskich Platform Technologicznych. ESEP

wspomagatyby przewidywanie 1 reagowanie na globalne i lokalne wyzwania, przed

jakimi stoja lub moga stanaé spotecznosci UE. Sily napedowej ESEP nalezy szukac

wsrdd instytucji 1 organizacji zainteresowanych zrownowazonym rozwojem. Europejskie

Platformy Spoteczne i Srodowiskowe bylyby strukturami o odpowiedniej masie

krytycznej, zdolnymi do formutowania i1 realizowania programow naukowych. Ich

uczestnikami bylyby jednostki naukowe jako beneficjenci wsparcia finansowego, oraz

lokalna administracja 1 organizacje pozarzadowe.

Polska w szczeg6lnosci proponuje:

Podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia Europejskich Platform Spotecznych 1
Srodowiskowych nakierowanych na stymulowanie badan naukowych w
dyscyplinach humanistycznych i1 spotecznych, a takze w interdyscyplinarnych
problemach srodowiska cztowieka;

Wzmacnianie powiazan instytucjonalnych i wspieranie finansowe odpowiednich
dziatah, podejmowanych przez organizacje zainteresowane zréwnowazonym
rozwojem,;

Wsparcie dla formutowania 1 realizacji przez ESEP programéw naukowych
odnoszacych si¢ do globalnych i regionalnych wyzwan, obejmujacych problemy
spoteczne, kulturowe i $rodowiskowe, takie jak konflikty etniczne i1 kulturowe,
ochrona roznorodnosci biologicznej, przeciwdzialanie zjawiskom sprzyjajacym
globalnemu ociepleniu.
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